REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
tel.; (017) 859 00 50 www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR 15/ & 2021] U

Skiadu Orzekajgcego “h_' _ i .o
Regionalnej lzby Obrachunkowej /ﬂ/o&ﬁ//p&/){ /

w Rzeszowie

z dnia 16 grudnia 2021 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Nowa
Deba na rok 2022.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki — cztonek
3. Mirostaw Paczocha — czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Degba na 2022 rok,

postanawia:

przediozony projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba zaopiniowa¢
pozytywnie, z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba w dniu 15 listopada 2021 roku wydat zarzgdzenie
Nr 679/2021 w sprawie przedfozenia projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba
na rok 2022. Zarzadzeniem tym postanowit przediozy¢ Radzie Miejskiej w Nowej Debie
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie - celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wptyneto do  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 17 listopada 2021 roku.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z obja$nieniami
w formie dokumentu elektronicznego wptynat w dniu 17 listopada 2021 roku.



Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Nowej
Debie, zawartym w uchwale Nr XLV/364/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwafy budzetowej. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty
budzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszgce projektowi spetniaja wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 76.476.650,00 zt, w tym dochody
biezgce w wysokosci 73.411.218,00 zt, a dochody majgtkowe w wysokosci 3.065.432,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 84.482.255,90 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 73.228.855,00 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 11.253.400,90 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. 22021 r., poz. 305, z p6zn. zm.), w mys| ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegolowos$é planu dochodéw i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Miejskiej w Nowej Debie z dnia 29 pazdziernika 2021 roku. Plan dochodéw budzetu i wydatkow
budzetu zostat sporzadzony w petnej szczegotowosci, do paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Nalezy zwrécié uwage, ze w mysl przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyszczegdlnia
sie, w ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezgcych
i dochoddw majatkowych wedtug ich zrédet. Niezbedne jest zatem jednoznaczne wskazanie
zrodet poszczegdlnych dochoddw, co w przedstawionym projekcie nie zawsze ma miegjsce.
Dotyczy to tych podziatek klasyfikacji budzetowej w postaci paragraféw, ktore nie identyfikuja
w jednoznaczny sposob zrodet dochodow, tj. paragrafu 0830 (dziat 926 rozdziat 92604).
Wskazane zrodta dochoddw nalezy doprecyzowac.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
8.005.605,90 zt. Jako zrédto jego sfinansowania wskazano:

1) przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 3.826.550,90 zt,

2) przychody wynikajgce z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw w kwocie 4.000.000,00 zt (RFIL). Ustawa o finansach publicznych (art. 217 ust.2 pkt 8)
stanowi, o przychodach pochodzacych z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Nalezy
poprawnie okresli¢ zrodto sfinansowania deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3) przychody z innych rozliczen krajowych - rozliczenie dotacji na realizacje zadania
w MGOPS pn. ,Swietlica” w kwocie 179.055,00 zt. Ustawa o finansach publicznych (art. 217
ust.2 pkt 8) stanowi, o przychodach pochodzgcych z niewykorzystanych srodkéw na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.
Nalezy poprawnie okresli¢ zrodto sfinansowania deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przychody budzetu ustalono w tgcznej wysokosci 9.674.305,14 zt, w tym:
1) przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 952) w kwocie 5.495.250,14 zt,
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2) przychody wynikajace z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6Inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw w kwocie 4.000.000,00 zt (RFIL - § 905). Ustawa o finansach publicznych (art. 217 ust.2
pkt 8) stanowi, o przychodach pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach. Nalezy poprawnie okresli¢ zrodto przychodéw zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

3) przychody z innych rozliczen krajowych — rozliczenie dotacji na realizacje zadania
w MGOPS pn. ,Swietlica” w kwocie 179.055,00 zt (§ 955). Ustawa o finansach publicznych
(art. 217 ust.2 pkt 8) stanowi, o przychodach pochodzacych z niewykorzystanych srodkow na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego Z udziatem tych
srodkow. Nalezy poprawnie okresli¢ Zrodio przychodéw zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Ujecie danych dotyczacych przychodéw z tego tytutu jest niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (j.t.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z pozn. zm.). Przychody z tego tytutu
powinny by¢ ujete w § 906 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, zgodnie z zatacznikiem nr )
do ww. rozporzadzenia.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 1.668.699,24 zt na sptate kredytow
i pozyczek (§ 992).

W § 4 projektu okreslono limity z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek. Poprawnie
okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Natomiast w nieprawidtowej
zawyzonej wysokosci okreslono limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu. W § 3 ust. 2 pkt 1 wskazano jako jedno ze zrodet
sfinansowania planowanego deficytu budzetu, przychody z tytutu zacigganych kredytow

i pozyczek w kwocie 3.826.550,90 zt. Natomiast limit zobowiazan z tego tytutu okreslono
w kwocie wyzszej, tj. w wysokosci 8.005.605,90 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodow gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1672), wielkosci dochodow z tytutu dotaciji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, subwenciji ogélnej z budzetu panstwa
oraz zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu
panstwa na 2022 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki
i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej, w tabeli okreslajacej wydatki budzetu jak rowniez
w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na dotacje celowe
na pomoc finansowa dla Powiatu Tarnobrzeskiego w tacznej kwocie 427.500,00 zt (dziat 600
rozdziat 60014 § 6300). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawa planowania w budzecie dotacji
celowych w formie pomocy finansowej oraz jej udzielania innym jednostkom samorzadu
terytorialnego sa odrgbne uchwaty organu stanowiacego o udzieleniu dotacji w formie pomocy
finansowej, zgodnie z przepisem art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Ujecie danych dotyczacych dochodow i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(jt.: Dz. U.z 2014 r, poz. 1033, z pozn. zm.).
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W § 5 prawidtowo ustalono wysoko$é rezerw: ogélnej zgodnie z przepisem art. 222 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856, z pozn. zm.). Ponadto utworzono
rezerwe celowg na remonty w placéwkach o$wiatowych i poprawnie okreslono jej wysokos¢,
W zgodzie z przepisami art. 222 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W § 6 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami.

W § 7 ustalono wydatki na realizacje przedsiewzieé¢ ze srodkéw Funduszu Soteckiego
w tgcznej wysokosci 247.293,08 zt. W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na zaplanowanie
w ramach $rodkéw do dyspozycji sotectwa Rozalin wydatkéw na przedsiewziecie polegajgce
na udzieleniu dotacji celowej dla Wiejskiego Centrum Kultury w Rozalinie na zakup sprzetu
AGD i wyposazenia kuchni, w sprzecznosci z uchwatg zebrania wiejskiego w Rozalinie
i wnioskiem ztozonym do Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba. Srodki zostaty przeznaczone
na przedsigwzigcie polegajgce na zakupie sprzetu AGD i wyposazenia kuchni w WCK
w Rozalinie.

W § 8 projektu okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu gminy w roku
budzetowym 2022, wynikajace z odrebnych ustaw oraz ustalono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu,
zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, t;.:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi' (j.t.. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1973),

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(iX: Dz. U, 22021 1, poz. 888, z pbin. zni.).

W § 9 okreslono planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu gminy,
jak w zatgczniku do projektu uchwaty budzetowe;.

W § 10 projektu Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania
zmian w planie wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkéw na uposazenia
| wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z przepisem art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz zostat rowniez
upowazniony do lokowania wolnych $érodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach,
niewykonujacych bankowej obstugi budzetu gminy oraz do zaciggania kredytéw | pozyczek
na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
wart. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zatgczniku tym ujeto wptate
na fundusz celowy Policji, nie stanowigcg dotacji (dziat 754 rozdziat 75404 § 2300)
w wysoko$ci 10.000,00 zt. Brak jest podstaw prawnych do umieszczania tego rodzaju
wydatkow w zatgczniku okreslajgcym dotacje udzielane z budzetu. Przed uchwaleniem
budzetu na rok 2022 nalezy dokonac¢ korekty zatacznika o dotacjach o ww. pozycje.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok moze byé podstawg do dalszych prac nad podjeciem uchwaty
budzetowej na 2022 rok, po uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej uzasadnieniu.



Z powyzszych wzgledéw Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majac na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowaé projekt uchwaty
budzetowej Miast i Gminy Nowa Deba, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba
2) ala
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