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Dzialajac na podstawie art. 14 j § 1 — 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14
czerwea 2021 i (data wplywu: 17.06.2021 (% firmy
..................................................... il a Lot R | | A
w zakresie stosowania przepiséw art. 1a ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), tj. sposobu
opodatkowania kontenero6w mobilnych, postanawia:
uznaé stanowisko podatnika przedstawione we wniosku za prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2021 r. wplyngl wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji

przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. We wniosku zostat
przedstawiony nastgpujacy stan faktyczny.
Firma w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej realizuje projekty z zakresu robot budowlano
— montazowych na rzecz réznych Inwestoréw. Spotka posiada kontenery biurowe, socjalne,
magazynowe oraz sanitarne, ktére tworza zaplecze na budowach. Po rozpoczgciu budowy sg
one dostarczane i przygotowywane do podtgczenia mediow — wody, kanalizacji oraz przylacza
elektrycznego. Standardowe wymiary zewnetrzne konteneréw sg nastgpujgce: dlugose 6055
mm, szeroko$¢ 2435 mm, wysoko$¢ 2800 mm. Kazdy kontener musi zosta¢ postawiony
na przygotowanym fundamencie budowlanym posiadajgcym co najmniej 4 lub 6 punktow
podporowych. Punkty podporowe wykonywane sa z bloczkéw betonowych. Kontenery nie
majg bezposredniej stycznosci z gruntem; nie sg trwale zwigzane z gruntem i sg przewozone
w inne miejsce po zakoriczeniu robdt budowlanych.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrocit sig¢ o wyktadnig przepisow art. la ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych poprzez
odpowiedz na ponizsze zadane pytanie:

Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym spetniajg definicje ,.budynku” badz
budowli” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
a w konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?

Wobec zadanego pytania przestawiono nastepujace stanowisko Wnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie speiniaja
definicji ,,budynku” badz ,,budowli” w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a w konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. W uzasadnieniu swojego wniosku Wnioskodawca przywotuje pojecie
budynki o raz budowli odwotujgc si¢ do przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
oraz ustawy Prawo budowlane. Ponadto przytacza definicje tymczasowego obiektu
budowlanego, ktéry zgodnie z art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego jest obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci techniczne;,



przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany
niepofaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
i wystawowe, przykrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe. Zdaniem Wnioskodawcy kontenery nie moga zostaé
zaliczone do budynkéw w ramach definicji wynikajacej z przepisu art. la pkt 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, ze wzglgdu na brak trwalego zwigzania z gruntem. W opinii
Whnioskodawcy kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem stanowi¢ beda tymczasowe
obiekty budowlane, co wynika wprost z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, wskazujacego
iz obiekty kontenerowe stanowia tymczasowe obiekty budowlane, o ile nie s3 trwale potaczone
z gruntem. Do opodatkowania danego tymczasowego obiektu budowlanego podatkiem od
nieruchomosci konieczne jest nie tylko, aby wypekniat on definicje tymczasowego obiektu
budowlanego wskazang a art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, ale takze jako budowla musi
by¢ on wymieniony wprost w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane lub innych przepisach tej
ustawy oraz zalgczniku do niej, tak aby mogt zosta¢ zakwalifikowany jako budowla w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na poparcie swojej
opinii Wnioskodawca przywotal stanowisko przedstawione przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P-33/09), w $wietle ktorego za budowle w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moga zostaé uznane jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych
przepisach tej ustawy lub zalgczniku do niej, bgdace wraz z instalacjami i urzadzeniami
obiektem budowlanych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli
pod warunkiem, ze stanowig one calos¢ techniczno-uzytkows oraz jedynie urzadzenia
techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane lub w innych przepisach
tej ustawy albo w zatgczniku do niej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich czesei oraz budowle lub ich
czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z definicjami zawartymi
w ww. ustawie, budynek oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego., ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Z kolei za budowlg uwaza sie obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$é uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Zatem w zakresie kwalifikowania obiektow do budynkow lub budowli
ustawa powyzsza odsyla do definicji zawartych w Prawie budowlanym.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, pod pojeciem:

e budynku - nalezy rozumie¢ taki obickt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach (art. 3 pkt 2);

o budowli - nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem
matlej architektury, jak np.: wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (m.in. kotléw,
piecow przemystowych) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czgsci przedmiotow sktadajacych sig na catosé uzytkowa (art. 3
kt 3).

pPrzez tymczasowy obiekt budowlany nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosei technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany
niepotgczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej

1 wystawowe, przekrycia namiotowe 1 powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,



barakowozy, obiekty kontenerowe. Jednak tymczasowe obiekty nie sg wymienione w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych jako obiekty podlegajgce podatkowi od nieruchomosci.

Problem opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci tymczasowych obiektow
budowlanych byt juz rozwazany w orzecznictwie sadow administracyjnych. NSA w skladzie
siedmiu s¢dziow w uchwale z 3 lutego 2014 r., sygn. akt II FPS 11/13 stwierdzil, ze
tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego, moze by¢
budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli jest budowla wprost
wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz
zalaczniku do niej. stanowigca calos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami
w rozumieniu Prawa budowlanego. Na t¢ uchwate powotat si¢ takze NSA w Warszawie
w wyroku z 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt I FSK 2027/14. Przedmiotem sporu rozstrzygnietego
w tym wyroku na korzy$¢ podatnika byto opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci hal
namiotowych o charakterze tymczasowych obiektow budowlanych, ktore nie byly trwale
z gruntem zwigzane. W wyroku tym NSA orzekl m.in., iz z punktu widzenia standardow
konstytucyjnych nie sposob zaakceptowaé sytuacji, gdy jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci bylyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego nienalezace do kategorii obiektow, ktdre expressis verbis wymieniono w tym
przepisie (lub - co wynika z wczesniejszych ustalen - w pozostatych przepisach rozwazanej
ustawy albo w zatgczniku do niej), lecz bedace obiektami jedynie do nich podobnymi.

Orzeczeniem majacym zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ praktyki organow
podatkowych, jak i sgdéw administracyjnych w zakresie opodatkowania konteneréw nietrwale
zwigzanych z gruntem jest uchwala skiadu 7 sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 3 lutego 2014 r. sygn. akt II FPS 11/13. W mysl przedmiotowej uchwaty, tymczasowy
obiekt budowlany moze by¢ budowlg w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli jest budowlg wprost wymieniong
w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane lub w innych przepisach tej ustawy oraz
w zalaczniku do ustawy prawo budowlane.

Biorgc pod uwage powyzsze, trafnym wydaje si¢ by¢ twierdzenie, iz mobilne obiekty
kontenerowe nie sg wprost wymienione jako budowle w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy prawo
budowlane ani w Zadnym innym przepisie tej ustawy, jak rowniez w zalgczniku do niej
i w konsekwencji nie powinny by¢ klasyfikowane jako budowle podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zaprezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych dotyczacych kwestii opodatkowania konteneréw o nietrwatym polaczeniu
z gruntem. Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
I FSK 982/19, wyjasnit, iz tego rodzaju tymczasowy obiekt budowlany nie zostal wymieniony
wprost jako budowla w przepisie art. 3 pkt 3 ustawy — prawo budowlane Iub w innych
przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, co wyklucza uznanie kontener6w mobilnych za
budowle w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj.
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

Pouczenie:

Na pisemng interpretacj¢ przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4a, 35-016 Rzeszow za posérednictwem Burmistrza Miasta i
Gminy Nowa Deba w terminie 30 dni od dnia dorgczenia Spétce interpretacji przepiséw prawa podatkowego ( art.
53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi)

Otrzymujq:
1 x Adresat
1 x Aa.




