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SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEGO AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 505 zpdzn. zm.), po
przeprowadzeniu audytu w Gminie Nowa Dg¢ba na podstawie upowaznienia Nr 1801-
ICA.52.24.2020.1 z dnia 08.06.2020 r. wydanego przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie.

A. Informacje ogolne:
I. Oznaczenie audytowanego podmiotu:
Gmina Nowa Dg¢ba ul. Rzeszowska 3, 39-460 Nowa Deba.

II. Podstawa prawna audytu:

— art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 505 z pdzn. zm.).

II1. Zakres audytu:

Prawidlowos$¢ gospodarowania srodkami publicznymi za 2017 rok — prawidlowos¢ zlozenia
wniosku o przyznanie czgsci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyrdwnanie ubytku
dochoddéw za 2017 rok.

IV. Warto$¢ przedmiotu audytu: 432.545,00 z1
w tym:
— prawidlowo$¢ ztozenia wniosku o przyznanie czgsci rekompensujace;

subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw za 2017 rok 432.545,00 zt

V. Imi¢ i nazwisko oraz nr legitymacji sluzbowej pracownikéw przeprowadzajacych
audyt:

Audyt przeprowadzony zostal przez pracownikéw Izby Administracji Skarbowe;j

ing{zeszowie:
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— Marzanng Opalifiska — starszego eksperta skarbowego, nr legitymacji stuzbowej 0046198,
— Roberta Bielawe — starszego eksperta skarbowego, nr legitymacji stuzbowej 0046197.

VI. Okres prowadzenia czynno$ci audytowych:

Data rozpoczgcia audytu: 16 czerwca 2020 r.
Data zakonczenia audytu: 31 lipca 2020 r.

B. Synteza ustalen audytu:

I. Cel audytu:

— ocena celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w zakresie
prawidlowosci zlozenia wniosku o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej
na wyrownanie ubytku dochodéw za 2017 rok.

II. Ocena audytowanej dzialalno$ci:

Audytem w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
obejmujacymi czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw za
2017 r., objeto zadania w obszarze gromadzenia danych wykazanych we wniosku
0 przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw
potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, wg stanu na dzien 31.12.2017 r.
Dane te byly podstawa do naliczania czgsci rekompensujgcej subwencji ogdlnej i obejmuja
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, wg
stanu na dzien 30.11.2000 r., ktére w roku 2017 sg zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorce, do ktdrego stosuje si¢ art. 5 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektoérych ustaw, dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy na
podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepiséw art. 6 ww. ustawy, w zakresie
tego upowaznienia oraz stawki podatku od nieruchomosci wg uchwaly rady gminy
obowiagzujace w 2000 r.

Audyt w tym obszarze zostal przeprowadzony metodg peing.

Przeprowadzenie audytu w tym obszarze oceniono negatywnie.
IIL. Zwigzly opis stwierdzonych nieprawidlowos$ci, rezultaty finansowe audytu:

W trakcie przeprowadzonego audytu stwierdzono n/w nieprawidtowosci:
»INNOWACJA” Sp. z 0.0. nie spetniala wymogow art. 10 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw i w zataczniku deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci za 2017 r. - druk ZN — 1/B - Dane o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci, nieprawidtowo wykazata zwolnienia z tego
podatku wynikajace z art. 10 ust 1 i 4 tej ustawy. Tym samym Miasto i Gmina Nowa
De¢ba nieprawidlowo wykazala dane w sporzadzonym wniosku o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw potozonych na
terenie specjalnych stref ekonomicznych, wg stanu na dzien 31.12.2017 r., przekazanym
do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w dniu 17.07.2018 r. oraz korekcie tego wniosku przestanym w dniu




02.09.2019 r., co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujgcej subwencji ogoélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w
specjalnych strefach ekonomicznych. Wykazanie nieprawidtowych danych we wniosku
moglto spowodowa¢ nadebranie przez Miasto i Gming Nowa Degba czgsci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw polozonych na

terenie specjalnej strefy ekonomicznej, wg stanu na dzien 31.11.2017 r., o kwote
354.765,00 zi.

C. Szczegélowe ustalenia audytu:
I. Informacje ogélne o audytowanym podmiocie:
1. Dane ogoélne:

1.1. Gmina Nowa Deba w 2017 r. dzialala na podstawie statutu przyjetego uchwala
nr XX/177/2012 Rady Miejskiej w Nowej Dg¢bie z dnia 25.04.2012 r. ogloszonego
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 15.05.2012 r. pod
poz. 1151, zmienianego uchwatami Nr: XXV/229/2012 z dnia 29.10.2012 r,
XLVI1/443/2014 z dnia 29.09.2014 r., XIV/136/2015 z dnia 26.11 2015 1.

Statut Gminy okreslat m.in.: ustréj Gminy Nowa Dgba, organy gminy, organizacje
wewnetrzng oraz tryby pracy organdw gminy, zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej,
zasady dziatania klubow radnych, zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich,
zasady zatrudniania pracownikdw samorzadowych.
Ze Statutu miedzy innymi wynika, ze:
a) Gmina jest podstawowg jednostkg lokalnego samorzadu terytorialnego, powolana dla
organizacji zycia publicznego na swoim terytorium,
b) siedzibg organdw Gminy jest miejscowos¢ Nowa Deba,
¢) organem stanowigcym i kontrolnym w Gminie jest Rada Miejska w Nowej Debie,
d) w celu wykonywania swoich zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne, ktérych
rejestr stanowi zatgcznik Nr 3 do statutu.
W 2017 r. na terenie Gminy dziataly nastepujgce jednostki organizacyjne:
— Biuro Obstugi Jednostek Samorzadowych w Nowej Debie,
— Gimnazjum Nr 1 im. Papieza Jana Pawla II w Nowej Debie,
— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Debie,
— Przedszkole Nr 1 w Nowej Debie,
— Przedszkole Nr 5 im. Misia Uszatka w Nowej De¢bie,
- Szkota Podstawowa im. Swietej Jadwigi Krolowej w Alfredowce,
— Samorzadowy Osrodek Kultury w Nowej Debie,
— Samorzadowy Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowej Debie,
— Szkota Podstawowa Nr 2 im. H. Sienkiewicza w Nowej Dgbie,
— Szkota Podstawowa w Rozalinie,
— Szkota Podstawowa im. Hrabiego Stanistawa Tarnowskiego w Tarnowskiej Woli,
—  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Debie,
— Zespot Placowek Oswiatowych w Nowej Debie,
— Zespdt Szkot im. Fabiana Dury w Chmielowie,
— Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Cyganach,
— Zesp6t Szkot im. ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Jadachach,




— Zlobek Miejski w Nowej Debie,

€) w gminie mogg by¢ tworzone jednostki pomocnicze: solectwa, dzielnice i osiedla oraz
stosownie do potrzeb lub tradycji — inne jednostki pomocnicze. Wykaz jednostek
pomocniczych stanowi zatgcznik Nr 2 do statutu.
Wykaz jednostek pomocniczych: Sotectwo Alfredowka, Sotectwo Chmieléw, Sotectwo
Cygany, Solectwo Jadachy, Sotectwo Rozalin, Solectwo Tarnowska Wola, Osiedle
Broniewskiego obejmujace ulice Wiadystawa Broniewskiego w miescie Nowa Deba,
Osiedle Buda Stalowska obejmujace Osiedle Buda Stalowska, Osiedle Deba
obejmujgce Osiedle Dgba w miescie Nowa Deba, Osiedle Poreby Debskie obejmujace
Osiedle Porgby Debskie w miescie Nowa Deba.
Obecnie obowigzuje statut uchwalony Uchwala Nr LIV/524/2018 Rady Miejskiej
w Nowej Dgbie z dnia 18.10.2018 r. ( ze zmianami) ogloszony w Dzienniku
Urzgdowym Wojewéddztwa Podkarpackiego z dnia 02.11.2018 r. poz. 4567.

1.2. Burmistrzem Miasta i Gminy Nowa Dgba w 2017 r. byt Pan Wiestaw Ordon — wybrany
w wyniku wyboréw bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 16.11.2014 r., co wynikato
z zaswiadczenia wydanego w dniu 18.11.2014 r. przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji Wyborczej w Nowej Debie. Obecnie Pan Wistaw Ordon pelni funkcje Burmistrza
Miasta i Gminy kolejng kadencj¢, gdyz zostal ponownie wybrany w wyniku wyboréow
bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r., co potwierdza
zaswiadczenie wydane w dniu 23.10.2018 r. przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Nowej Debie. Objecie obowigzkéw burmistrza nastgpilo po zlozeniu
Slubowania odpowiednio w dniu 01.12.2014 r. na sesji Rady Miejskiej w Nowej Debie, co
wynika z protokohu Nr 1/2014 oraz w dniu 19.11.2018 r. na sesji Rady Miejskiej w Nowej
Dgbie, co wynika z protokotu Nr 1/2018.

1.3. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okre$lat w 2017 r. Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba przyjety Zarzadzeniem Nr 236/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba z dnia 25.02.2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba, ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba: Nr 375/2016
z dnia 30.09.2016 r., Nr 452/2017 z dnia 27.02.2017 r. i Nr 526/2017 z dnia 31.05.2017 1.
Obecnie w Gminie obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Nowa
Dgba wprowadzony zarzadzeniem Nr 192/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba
z dnia 30.09.2019 r., ze zmianami.

2. Rodzaj prowadzonej dzialalnoSci:

2.1. Podstawowym celem dziatania Gminy Nowa Deba jako podstawowe;j jednostki lokalnego
samorzgdu terytorialnego jest organizacja zycia publicznego na swoim terytorium.

2.2. Gmina Nowa D¢ba posiada numery:
a) REGON - 830409548, do ktorego przypisane sa miedzy innymi nastepujace
informacje:
— szczeg6lna forma prawna — 03 — wspdlnoty samorzadowe,
— forma wiasnosci — 113 — wlasno$¢ samorzadowa,
— rodzaj dzialalnosci wg PKD — 7511Z - kierowanie podstawowymi rodzajami
dziatalnos$ci publiczne;j,
b) NIP - 8672078107 nadany w dniu 10.12.2004 r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Tarnobrzegu.




2.3. Aktualna sytuacja finansowa.

Dane w zakresie sytuacji finansowej Gminy Nowa Dg¢ba przedstawiono na podstawie
Bilansu jednostki budzetowej Urzgdu Miasta i Gminy Nowa Deba sporzadzonego na dzien
31.12.2017 r. tj. dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, ktéry wykazuje po stronie
aktywow 1 pasywow kwote 178.503.075,87 zi.
Zawieral on migdzy innymi nastg¢pujgce dane:

Wyszczegoélnienie Stan na koniec Wyszczegolnienie Stan na koniec
(dane wg pozycji bilansu) (dane w zh) (dane wg pozycji bilansu) (dane w z})
1 2 3 Bl

AKTYWA PASYWA

A. Aktywa trwale 162.810.394,40 | A. Fundusze 173.283.725,58
A. 1. Wartosci niematerialne 0,00 | A. I. Fundusz jednostki 139.579.818,95
i prawne

A.1I. Rzeczowe aktywa trwale 153.498.324,40 | AIl Wynik finansowy netto( +, -) 33.703.906,63

| AIL1 Srodki trwate

151.731.895,03

Al 1Zysk netto( +, -)

33.703.906,63

finansowe

AIL1.1 Grunty 72.737..286,32 | All 2 Strata netto( +, -) 0,00
A.I1.1.2 Budynki , lokale i 77.677.711,96 | B Panstwowe fundusze celowe 0,00
obiekty inzynierii ladowej i
wodnej
A.11.1.3 Urzadzenia techniczne i 148.671,74 | C. Zobowiazania i rezerwy na 5.142.979,28
maszyny zobowiazania
A.IL.1.4 Srodki transportu 1.168.659,58 | C.II Zobowiazania 5.142.979,28
krétkoterminowe
A.IL.1.5 Inne $rodki trwate 0,00 | C.II.1 Zobowiazania z tytutu 339.864,88
dostaw i ushug
A.I1.2 Srodki trwate w budowie 1.766.429,37 | C.I12 Zobowigzania wobec 3.683.314,73
(inwestycje) budzetéw
AIII. Nalezno$ci 0,00 | C.II3 Zobowiazania z tytulu 45.973,93
dhugoterminowe ubezpieczen i innych §wiadczen
A.IV. Dlugoterminowe aktywa 9.312.070,00 | C.114 Zobowiazania z tytutu 243.647,42
finansowe wynagrodzen
B. Aktywa obrotowe 15.692.681,47 | C.II5 Pozostate zobowigzania 830.178,32
B.I Zapasy 7.041,06 | C.II6 Sumy obce (depozytowe 0,00
zabezpieczenie wykonania
uméw)
B.IIL. Naleznosci 15.229.384,45 | C.IL.7 Rozliczenia z tytutu 0,00
krétkoterminowe $rodkéw na wydatki budzetowe i
z tytutu dochodéw budzetowych
B.II.1 Naleznosci z tytulu 499.675,78 | C.III. Rezerwy na zobowiazania 0,00
dostaw i ustug
B.I1.2 Nalezno$ci od budzetéw 0,00 | D. Fundusze specjalne 76.371,01
B.I1.3 Naleznosci z tytutu 0,00 | D1. Zaktadowy Fundusz 76.371,01
ubezpieczen i innych §wiadczen Swiadczen Socjalnych
B.I1.4 Pozostale nalezno$ci 14.672.548,81 | E. Rozliczenia Migdzyokresowe 0,00
B.I1.5 Rozliczenia z tytutu 57.159,86 | E. II Inne rozliczenia 0,00
$rodkow na wydatki budzetowe i Miedzyokresowe
z tytutu dochodéw budzetowych
B.III. Krétkoterminowe aktywa 456.255,96

Suma aktywow

178.503.075,87

Suma pasywoéw

178.503.075,87




II. Dane os6b udzielajacych wyjasnien:

1) Pan Wiestaw Ordon — Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba,

2) Pani Alicja Furgat - Skarbnik Gminy,

3) Pani Malgorzata Wdowiak - inspektor ds. podatkéw od osob prawnych i $rodkow
transportowych.

III. Wykaz aktéw prawnych stanowiacych podstawe prawng audytowanej dzialalno$ci:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.,
obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z p6zn. zm., tekst jednolity Dz. U z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm., oraz obecnie
tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.),

- — ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z pdzn., tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.
poz.1453 oraz obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 23),

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jednolity
Dz. U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668 z pdzn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pézn. zm. obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1170),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 1999 r. w sprawie wykonania
niektoérych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1999 r. Nr 96
poz. 1129),

— ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 291),

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z p6ézn. zm., obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
z 1994 r. Nr 123, poz. 600 z p6z. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 42 poz. 274
z pézn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1010 z pézn. zm., Dz. U. z 2019 r.
poz. 482, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
ustalania i trybu przekazywania gminom cze$ci rekompensujgcej subwencji ogélnej na
wyroéwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 65,
poz. 599 z pézn. zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2322),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 09 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
tarnobrzeskiej specjalne;j strefy ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. Nr 135, poz. 907),

— rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r.
w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej
zarok 2017 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2166).




IV. Opis dokonanych ustalen

1. W zakresie celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania $Srodkami publicznymi
tj. prawidlowosci zlozenia wniosku o przyznanie cz¢sci rekompensujacej subwencji
ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw za 2017 r.

Dziatalno$¢ prowadzona w specjalnych strefach ekonomicznych od 1 stycznia 2001 r.
podlegala zmianom majacym na celu dostosowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w tych strefach do unormowan w Unii Europejskiej.

Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej na
terenie specjalnych stref ekonomicznych do konca 2000 r. mogli liczy¢ na nielimitowane
zwolnienia w podatku dochodowym oraz catkowite zwolnienie w podatku od nieruchomosci
wszystkich swoich nieruchomosci zlokalizowanych na terenie strefy ekonomiczne;j.
Wprowadzone od dnia 01.01.2001 r. zmiany dotyczyly gléwnie zasad stosowanych ulg
w podatku dochodowym. Jednocze$nie ze zmiang przepisow dotyczacych zasad zwolnien
w podatku dochodowym uchylono ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci
przystugujace przedsiebiorcom dziatajagcym w strefach ekonomicznych.

Wprowadzajac nowe zasady dziatalnosci na terenach specjalnych stref ekonomicznych
zdecydowano si¢ na odrebne uregulowanie sytuacji prawnej przedsigbiorcoéw, ktorzy uzyskali
zezwolenia do konca 2000 r., na tzw. ,starych zasadach”. Regulacje te zawarte zostaly
najpierw w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 117, poz. 1228), a ostatecznie zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw, tj. na dzien 01 maja 2004 r., dzien uzyskania czlonkostwa
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (niektore art. tej ustawy obowigzywaty od dnia
01.01.2004 r.). Ograniczajgc istotnie pierwotnie przyznane ulgi ,,duzym przedsigbiorcom”,
wprowadzono mozliwo$¢ ustawowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci po spetnieniu
okreslonych warunkéw wynikajacych z ww. ustawy.

Z nowych zwolnien z podatku od nieruchomosci mogli korzystaé tylko niektérzy
przedsigbiorcy, tj. przedsigbiorcy ,.starzy — duzi”, ktérzy do konca 2007 r. ztozyli wniosek
0 zmiane zezwolenia w trybie art. 6 cytowanej ustawy, polegajacy na zastgpieniu zwolnien
podatkowych przewidzianych w ustawie z 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.

podstawie art. 2 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, znowelizowano art. 1b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i wskazano, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci przyznane
z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
regulujg przepisy przywotanej ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Zasady zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w specjalnej strefie ekonomicznej okresla
art. 10 ustawy zmieniajgcej. Ustep 1 tego artykutu stanowi, ze zwolnione z podatku sg grunty,
budynki i budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, na
podstawie zezwolenia zmienionego stosownie do przepisow art. 6, przez przedsigbiorcg, do
ktorego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego zezwolenia. Warunkiem korzystania
ze zwolnienia byla zmiana dotychczasowego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy, uzyskanego przez przedsigbiorcg przed 01 stycznia 2001 r.

W celu uzyskania zmiany zezwolenia przedsi¢biorca zobowigzany byt do wystgpienia
z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Termin skiadania wnioskow
upltywat z dniem 31 grudnia 2007 r. Zmiana zezwolenia polegala na zastosowaniu do tego
przedsiebiorcy przepisow dotyczacych zwolnien podatkowych okreslonych w art. 5 ustawy




zmieniajgcej, W miejsce przepisow art. 12 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych —
w brzmieniu z 31 grudnia 2000 r.

Zwolnienie przystugiwalo przedsigbiorcom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
zmieniajgcej, czyli majacych w dniu wejscia w zycie tej ustawy (01.05.2004 r.) status
przedsigbiorcy innego niz $redni lub maly.

Omawiane zwolnienie uzaleznione byto od tgcznego spetniania nastepujacych warunkow:

1) przedsigbiorca dziata na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem 01 stycznia 2001 r.
(przepisy omawianego zezwolenia nie maja zastosowania do przedsigbiorcow, ktorzy
dzialajg na podstawie zezwolenia wydanego od dnia 01 stycznia 2001 r.), ktére zostato do
konca 2007 r. zmienione na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajgce;j,

2) przedsigbiorca nie posiadal w dniu 01 stycznia 2001 r. statusu matego lub $redniego
przedsigbiorcy (byt ,,duzym” przedsi¢biorcg),

3) nie uplynagl okres waznosci zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy ekonomiczne;.

Nalezy dodaé, ze:

— omawiane zwolnienie stanowi regionalng pomoc publiczng na wspieranie nowych

inwestycji (ust. 2 ww. art. ustawy zmieniajgce;j),

— wielko$¢ zwolnienia wlicza si¢ do maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej

okreslonej w art. 5 ust. 2 ustawy zmieniajacej (ust. 3 ww. art. ustawy zmieniajacej),

— wysokos¢ zwolnienia okresla si¢ wedlug stanu gruntéw, budynkéw i budowli bedgcych

podstawg obliczenia podatku za rok 2000 i wedlug stawek podatku obowigzujgcych
w roku 2000 w danej gminie (ust. 4 ww. art. ustawy zmieniajgce;j).

Gmina, ktéra w danym roku podatkowym nie uzyskata dochodéw na skutek zwolnienia
przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, z podatku od
nieruchomosci otrzymuje w nastgpnym roku z budzetu panstwa cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia, o ktérym
mowa w ustepie 1 ww. art. ustawy zmieniajgcej, w wysokosci tego zwolnienia (ust. 5 ww.
art. ustawy zmieniajacej). Kwotg przeznaczong na czes$¢ rekompensujgcg subwencji, o ktorej
mowa w ust. 5, okresla dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa (ust. 6 ww.
art. ustawy zmieniajacej). Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla corocznie, w
drodze rozporzadzenia wykaz gmin, o ktérych mowa w ust. 5, ktéorym przystuguje cze$é
rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok poprzedni, majgc na uwadze sprawne przekazanie
subwencji (ust. 7 ww. art. ustawy zmieniajacej).

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb i tryb przekazywania czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa
w ust. 5,

2) szczegb6lowe dane niezbgdne do ustalenia wysokosci utraconych dochodéw gmin z tytulu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci,

3) wzor wniosku o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa
w ust. 5, oraz termin jego skladania — majgc na uwadze sprawne przekazywanie subwencji
(ust. 8 ww. art. ustawy zmieniajacej).

Kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje gminom w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym gmina
zlozyla wniosek, za rok poprzedni (ust. 9 ww. art. ustawy zmieniajgcej). Do czesci
rekompensujacej ‘subwencji ogélnej dla gmin, o ktérej mowa w ust. 5, w zakresie
prawidlowosci sporzadzania wniosku oraz zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot, stosuje si¢
przepisy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 10 ww. art. ustawy
zmieniajacej).




Na podstawie upowaznienia zawartego w przepisie art. 10 ust. 8 ustawy zmieniajgcej,
Minister Finanséw wydal rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
ustalania i trybu przekazywania gminom czg¢$ci rekompensujacej subwencji ogdlnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych. Z tresci przepisu § 3
ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze we wniosku o przyznanie czgéci rekompensujacej
subwencji ogdlnej gminy wykazuja:

1) podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci odrebnie dla gruntéw, budynkow
i budowli, ktére w roku, za ktéry sporzadzany jest wniosek, byly zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej, wedtug stanu na dzien 30 listopada 2000 r.,

2) stawki podatku od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy, obowigzujace w 2000 r.,

3) kwote rocznych skutkow zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ustalong jako suma
kwot wyliczonych odrebnie dla gruntu, budynkéw i budowli na podstawie danych,
o ktérych mowa w pkt 11 2.

W uwagach do zat. Nr 1 do rozporzadzenia, stanowigcego wzor wniosku o przyznanie czgsci

rekompensujgcej subwencji ogdlnej, zapisano w pkt 1, ze w kol. 2 (,,podstawa opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci) nalezy wykaza¢ podstawe opodatkowania za rok 2000 (tj. wg
stanu na dzien 30 listopada 2000 r.) podatkiem od nieruchomos$ci gruntéw, budowli

i budynkéw, ktére w roku, za ktory sporzadzany jest wniosek, sg zajete na prowadzenie przez

przedsiebiorce, do ktérego stosuje si¢ art. 5 ust 2 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych

strefach ekonomicznych i niektérych innych ustaw, dzialalnosci gospodarczej na terenie
strefy na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepisOw art. 6 ww. ustawy,

w okresie waznosci tego zezwolenia.

Audytem obje¢to:

— informacje Ministra Finansow Nr ST3.4750.52.2018 z dnia 22.11.2018 r. przekazana
Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba o przyznaniu czgsci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na 2018 r. w wysokosci 439.616,00 zt,

— wykaz stan6w sald za okres 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r. na kontach: 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” /720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” oraz w ewidenc;ji
budzetowej w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” w rozdziale 75805 ,,Cz¢$¢ rekompensujaca
subwencji ogdlnej dla gmin” w § 2920 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”,

— wyciag bankowy Nr 00237 z dnia 23.11.2018 r. na kwote 439.616,00 zt z Ministerstwa
Finansow - czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej dla gmin,

— wykaz zmian w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. dla ,,Zwolnienia — specjalna
strefa ekonomiczna” (podatnicy o nr rej. 161 1 256),

— Rb — 27 sprawozdanie z wykonania dochodéow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej w okresie sprawozdawczym od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018,

— Uchwale Nr XVI/122/99 Rady Miejskiej w Nowej Dgbie z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2000 rok,

— Uchwate Nr XVIII/130/2000 Rady Miejskiej w Nowej Dg¢bie z dnia 18 stycznia 2000 r.
w sprawie: zmian w Uchwale Nr XV1/122/99 Rady Miejskiej w Nowej Degbie z dnia 15
grudnia 1999 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2000 rok,

— wniosek o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw wynikajgcych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, wg stanu na dzief
31.12.2017 r. sporzadzony i przestany za pismem Nr FN.3110.2.2018 do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej Delegatura w Tarnobrzegu w dniu 17.07.2018 r.,

— korekte wniosku o przyznanie cz¢sci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrdwnanie
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ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, wg stanu na
dzien 31.12.2017 r. sporzadzony i przestany za pismem Nr FN.3110.3.2019 do
Regionalnej Izby Obrachunkowej Delegatura w Tarnobrzegu w dniu 02.09.2019 .,
informacje o przewidywanym ubytku dochodéw wynikajgcych ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych za 2017 r. sporzadzong i przestang za pismem Nr FN.3110.1.2017 do
Ministerstwa Finanséw w dniu 03.04.2017 r.,

deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 za 2017 r. Zaktadéw Farmaceutycznych
POLPHARMA S.A., ztozong w dniu 30.01.2017 r. w Kancelarii Ogdlnej Urzedu Miasta
1 Gminy Nowa Deba,

korekte deklaracji na podatek od nieruchomo$ci DN-1 za 2017 r. Zakladow
Farmaceutycznych POLPHARMA S.A., ztozong w dniu 12.08.2019 r. w Kancelarii
Ogolnej Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba,

Zezwolenie Nr 19/ARP S.A./2000 z dnia 04 lutego 2000 r. Ministra Gospodarki na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN dla SANFARM sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej
Dgbie,

Decyzje Nr 16/IW/06 z dnia 06 kwietnia 2006 r. Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.
w Warszawie w sprawie zmiany zezwolenia Nr 19/ARP S.A./2000 z dnia 04 lutego 2000
r. na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN dla SANFARM sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej
De¢bie,

deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci DN-1 za 2017 r. INNOWACII Sp. z o.0. siedzibg
w Nowej Debie, ztozong w dniu 30.01.2017 r. w Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta
1 Gminy Nowa Deba,

informacj¢ firmy INNOWACIJA Sp. z 0.0. o limicie ulgi wykorzystanej na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych innych ustaw,

Zezwolenie Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22 grudnia 2000 r. Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. w Warszawie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN dla INNOWACIJA Sp. z o.0.
z siedzibg w Nowej Debie,

Decyzje¢ Nr 282/PR/04 z dnia 15 listopada 2004 r. Ministra Gospodarki w sprawie zmiany
zezwolenia Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22 grudnia 2000 r. na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
WISLOSAN dla INNOWACIJA Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej Debie,

Uchwale Nr XXV/224/2016 Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od 2017 roku,

opini¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nr OR.1710.8.2012
z dnia 06.02.2013 r. wydana po kompleksowej kontroli RIO przeprowadzonej w 2012 r.
w zakresie blednej wykladni przepisow ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych innych ustaw,

potwierdzenie wykonania operacji bankowej (przelew bankowy) z dnia 03.09.2019 r. na
kwote¢ 7.511,00 zI z tytulu zwrotu nienaleznie otrzymanej czg$ci subwencji
rekompensujacej — ubytki z podatku SSE za 2017 r.,

potwierdzenie wykonania operacji bankowej (przelew bankowy) z dnia 20.09.2019 r. na
kwote 2,00 zt z tytulu — doplata do zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci subwencji
rekompensujacej za 2017 r. — dotyczy SSE - odsetki,
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— informacje spotki ,,Innowacja” o gruntach, budynkach i budowlach nr KK/48/2012 z dnia
21.09.2012 r. zawierajacg powierzchni¢ gruntoéw, budynkéw i warto$¢ budowli ujetych
w deklaracji DN-1 za 2000 r. oraz zmiany wplywajace na pomniejszenie stanu gruntow,
budynkéw i budowli deklarowanych do podatku od nieruchomosci od 2010 r.,

— akt notarialny sporzadzony w kancelarii notarialnej w Stalowej Woli - Tomasz Borzgcki
rep. A Nr 1576/2000 z 27 marca 2000 r. dotyczacy umowy nabycia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej przez spotke SANFARM,

— protokoly zdawczo odbiorcze z dnia 03.04.2000 r. (nr 6/2000, 7/2000, 8/2000, 9/2000,
10/2000, 11/2000, 12/2000) dotyczace zakupionych obiektéw przez spotke SANFARM,

— decyzje Starosty Tarnobrzeskiego z dnia 04.05.2004 r. zawierajacg operat OpiSOWO —
kartograficzny ewidencji gruntow i ewidencji budynkéw dla obrebu miejskiego Miasta
i Gminy Nowa Dgba,

— akt notarialny sporzadzony w kancelarii notarialnej w Rzeszowie — Teresa Panek -
Wisniowska rep. A Nr 6862 z dnia 10 grudnia 2003 r. dotyczacy umowy nabycia przez
spotke INNOWACJA Sp. z o0.0. z siedzibg w Nowej Debie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej od firmy Zaktad Porcelany
Elektrotechnicznej ZAPEL S.A. z siedzibg w Boguchwale,

— wypis z Krajowego Rejestru Sagdowego nr 65540 Sadu Rejonowego w Rzeszowie XII
Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego dla INNOWACIJA Sp. z o.0.,

— pismo z dnia 07.02.2002 r. Zarzadu Zaktadu Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A.
z siedzibg w Boguchwale do Urzedu Miasta i Gminy Nowa De¢ba,

— deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2002 i 2003 Zaktadu Porcelany
Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. sktadane w Urzedzie Miasta i Gminy Nowa Dgba,

— pisma: z dnia 18.10.2002 r., nr DK/5743/2002; 04.09.2003 r., nr DR/4595/2003;
02.06.2003 r., nr DR/3814/2003; 18.02.2004 r., nr DR/744/2004; 01.03.2004 r.,
nr DR/878/2004; 12.02.2004 r., nr DR/660/2004; Zarzadu Zakladu Porcelany
Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. z siedzibg w Boguchwale do Urzedu Miasta i Gminy
Nowa Deba,

— dokumenty przekazane przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. Oddzial w Tarnobrzegu
dotyczace INNOWACII sp. z o.0. s siedzibg w Nowej Dg¢bie (wymienione w dalszej
czesci protokotu),

— decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba o umorzeniu zaleglosci podatkowych
Zakladu Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. z siedzibg w Boguchwale z dnia:
05.05.2004 r. za okres I-V 2003 r. (50%) wraz z odsetkami za zwloke; 22.03.2004 r. za
okres VI-XII 2003 r. wraz z odsetkami za zwloke; 18.09.2003 r. za okres I-V 2003 r.
(50%) wraz z odsetkami za zwloke; 27.02.2004 r. za okres I-V 2003 r. wraz z odsetkami
za zwloke; 25.11.2002 r. za okres I-XI 2002 r.,

— pismo nr KK/7/16 z dnia 19.07.2016 r. INNOWACIJI Sp. z o0.0. o zmianach
w powierzchni gruntow od marca 2016 r. w zwiazku z decyzja Nr AB.6740.2.2015
Starosty Tarnobrzeskiego z dnia 21.12.2015 r. o rozbudowie dr6g gminnych na terenie
TSSE EURO — PARK WISLOSAN — Podstrefa Nowa Deba,

— wniosek INNOWACIJI Sp. z 0.0. 0 zmian¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej EURO — PARK WISLOSAN Nr KK/44/2004/4784 z dnia 18.10.2004 r.
ztozony do Ministerstwa Gospodarki i Pracy w Warszawie,

— korekta deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2017 r., ztozona przez Spoike
INNOWACIJA w dniu 17.07.2020 r.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 r. wydatki dotyczace czgsci
rekompensujacej  subwencji  ogdlnej, stosownie do  rozporzadzenia  Ministra
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Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2017, mialy byé przekazane na
rachunki 13 gmin w tym Gminy Nowa Deba.

Gmina Nowa Deba subwencje t¢ w kwocie 439.616,00 zt otrzymata w dniu 23.11.2018 r.,
co potwierdza pismo Ministra Finanséw Nr ST3.4750.52.2018 z dnia 22.11.2018 r.,
zaksiggowanej na kontach 130/720 oraz w ewidencji budzetowej dz. 758 - R6zne rozliczenia,
rozdz. 75805 - Czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin w § 2920 - Subwencja
ogdlna z budzetu panstwa oraz wycigg bankowy wplaty z Ministerstwa Finanséw Nr 00237
z dnia 23.11.2018 r. Ww. $rodki przekazane zostaty w terminie do dnia 25 listopada w roku,
w ktorym Gmina zlozyta wniosek, za rok poprzedni, stosownie do zasad okreslonych
w art. 10 ust 9 ustawy z dnia 2 paZzdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych innych ustaw.

Doch6d z tytulu otrzymanej czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej zostal wykazany
w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. (numer unikatowy
49068834C78E9552) z dnia 20.02.2019 r.) w wymienionych wyzej podziatkach klasyfikacji
budzetowej odpowiednio w kolumnach i odpowiedniej kwocie.

Podstawg do okreslenia kwoty czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej na 2017 r. byly
dane zawarte we wniosku o przyznanie czg$ci rekompensujgcej subwencji ogdlnej na
wyrdéwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, wg
stanu na dzien 31.12.2017 r., sporzadzonym i przestanym w dniu 17.07.2018 r. do
Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
Delegatura w Tarnobrzegu.

Wniosek zostal sporzadzony i przestany do wlasciwej miejscowo regionalnej izby
obrachunkowej w terminie okreslonym w § 3 ust. 1, tj. do dnia 25 sierpnia roku budzetowego,
zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrdwnanie ubytkow dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych i zawieral informacje o ktéorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3
powyzszego rozporzadzenia.

Wczesniej Gmina przekazata do Ministerstwa Finansow za pismem Nr FN.3110.1.2017 z
dnia 03.04.2017 r., informacj¢ o przewidywanej w roku 2017 wysokosci ubytku dochodéw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci stosujgc sie do wymogow
okreslonych w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Kwota zwolnienia wykazana we wniosku za 2017 r. wg stanu na dziefi 31.12.2017 r. wyniosta
439.616,00 z1, co obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie Podstawa opodatkowania Stawka podatku od Kwota zwolnienia
podatkiem od nieruchomosci wg w peinych ztotych
nieruchomosci uchwaty rady gminy
obowiazujacej
w 2000 r.
1 2 3 4

Grunty (A) 124.107,00 m? 0,46 zl/ m? 57.089,00

Budynki (B) - 30.236,80 m? 12,60zl m? 380.983,00

Budowle (C) 77.184,00 zt 2% 1.544,00

Razem (A+B+C) 439.616,00
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Wysokos¢ stawek podatkowych stuzacych wyliczeniu skutkéw ww. zwolnien wynikala
z Uchwaty Nr XVI/122/99 Rady Miejskiej w Nowej Dgbie z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2000 rok, do ktorej
zostaly wprowadzone zmiany Uchwalg Nr XVIII/130/2000 Rady Miejskiej w Nowej Debie
z dnia 18 stycznia 2000 r.

Wg tych Uchwal stawka podatkowa w 2000 r. wynosifa:

— od gruntow zwigzanych z dzialalno$ciag gospodarcza inng niz dzialalno$¢ rolnicza
lub les$na, z wyjatkiem zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, od 1 m? powierzchni -
0,46 zi,

— od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza inng niz dzialalnos¢
rolnicza lub lesna, z wyjatkiem budynkéw lub ich czesci przydzielonych na potrzeby
bytowe 0s6b zajmujgcych lokale mieszkalne, oraz od cze$ci budynkéw mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, od 1 m? powierzchni - 12,60 zl,

— od budowli — 2% ich wartosci.

W 2017 r. z ww. zwolnienia korzystaly dwie firmy dzialajace na terenie podstrefy
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN w Gminie Nowa
Dgba, tj.:

— Sanfarm sp. z 0.0., (od 04.10.2013 r. potaczenie Spdtek Sanfarm z POLPHARMA)
obecnie Zaklady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A. — produkcja sSrodkow
farmaceutycznych,

— INNOWACIJA Sp. z 0.0. — wyroby metalowe, obrébka metali,

posiadajgce zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISEOSAN.

Sanfarm Sp. z 0.0., obecnie Zaklady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A., posiadata:

— Zezwolenie Nr 19/ARP S.A./2000 z dnia 04 lutego 2000 r. Ministra Gospodarki, na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN,

— Decyzje Nr 16/IW/06 z dnia 06 kwietnia 2006 r. Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
w Warszawie, w sprawie zmiany zezwolenia Nr 19/ARP S.A./2000 z dnia 04 lutego
2000 r. na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN. Decyzja ta uprawniala do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy ekonomicznej na czas do 14 listopada 2017 r.

INNOWACIJA Sp. z 0.0., posiadata:

— Zezwolenie Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22 grudnia 2000 r. Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. w Warszawie, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISEOSAN.

— Decyzje Nr 282/PR/04 z dnia 15 listopada 2004 r. Ministra Gospodarki, w sprawie
zmiany zezwolenia Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22 grudnia 2000 r. na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
EURO-PARK WISLOSAN. Decyzja ta uprawniala do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Podstrefa Nowa
De¢ba, na czas do 14 listopada 2017 r.

Firmy te spelnity przez to wymog okreslony w art. 10 ust. 1 w zw. z art. 6 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
innych ustaw.
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Dane zawarte w informacji o przewidywanej w roku 2017 wysokosci ubytku dochodow,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz we wniosku o przyznanie
czesei rekompensujacej subwencji ogélnej na wyrownanie ubytku dochodéw wynikajacych
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosei gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej, wg stanu na dzien 31.12.2017 r., sporzadzonym
i przestanym w dniu 17.07.2018 r. do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Delegatura w Tarnobrzegu, byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach na podatek od nieruchomosci DN-1 za 2017 r. odno$nie
powierzchni zwolnionych Zakladéw Farmaceutycznych POLPHARMA S.A. oraz
INNOWACII Sp. z o0.0.

Firmy korzystajace z zezwolen w 2017 r. byly zaewidencjonowane pod nr rejestru
podatkowego (podatku od nieruchomosci):

- 161 — INNOWACIJA Sp. z 0.0., kwota zmiany — 354.764,00 zl,

- 256 - Zaktady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A., kwota zmiany — 84.852,00 z1.

Laczna kwota zmian typu ,Zwolnienie — specjalna strefa ekonomiczna” wyniosta
439.616,00 z1.

Minister finanséw za pismem nr ST.3.4750.52.2018 z dnia 22 listopada 2018 r. poinformowat
Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba, ze Miastu i Gminie Nowa Dgba zostata przyznana
cze$é rekompensujgca subwencji ogolnej na 2018 r. w wysokosci 439.616,00 zt.

Podstawa okreslenia tej kwoty stanowily dane zawarte w sporzadzonym w dniu 17.07.2018 .
przez Gmine wniosku o przyznanie czgéci rekompensujacej subwencji ogolnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia w 2017 r. z podatku od
nieruchomosei gruntéw, budowli i budynkéw polozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

W dniu 01.08.2019 r. za pismem przewodnim Zaklady Farmaceutyczne Polpharma S.A.
Oddziat produkcyjny w Nowej Debie ztozyly korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci
miedzy innymi za 2017 rok. Korekta deklaracji zostata ztozona w zwiazku z tym, ze
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie TSSE EURO-PARK
WISLOSAN obowiazywalo do 14 listopada 2017 r. W dniu 14.08.2019 r. ZF Polpharma S.A.
dokonaty wptaty kwoty 196.842,00 z1, ktéra stanowila podatek od nieruchomosci za sierpien
2019 r. oraz zwrot nienaleznie odliczonego zwolnienia w podatku od nieruchomosci za
2017 r. 1 2018 r. w tym kwota dotyczaca miesigca grudnia 2017 r. - 7.071,00 zi, oraz odsetki
w kwocie 941,00 zt.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba za pismem
Nr FN.3110.3.2019 z dnia 02.09.2019 r. przestat do Ministerstwa Finansow za
poérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie korektg wniosku o przyznanie
czedci rekompensujacej subwencji ogélnej z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Dane zawarte w korekcie wniosku o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, wg
stanu na dzien 31.12.2017 r., obrazuje ponizsza tabela:
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Wyszczegoélnienie Podstawa opodatkowania Stawka podatku od Kwota zwolnienia
podatkiem od nieruchomosci wg w pelnych ztotych
nieruchomosci uchwaty rady gminy
obowiazujacej
w 2000 r.
1 2 3 4

Grunty (A) 117.405,25 m? 0,46 z/ m? 54.006,00

Budynki (B) 29.920,20 m? 12,60z m? 376.995,00

Budowle (C) 77.184,00 zt 2% 1.544,00

Razem (A+B+C) 432.545,00

Gmina Nowa Deba dokonata rowniez zwrotu na konto Ministerstwa Finanséw nienaleznie
otrzymanej cze$ci subwencji za 2017 rok dotyczacej SSE w kwocie 7.071,00 zl, wraz
z odsetkami w kwocie 440,00 z1, przelewem bankowym z dnia 03.09.2019 r. oraz w kwocie
2,00 zt jako doptata do zwrotu nienaleznie otrzymanej czgsci subwencji za 2017 r. dotyczaca
SSE — odsetki.

Wysokos$é stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w 2017 r. zostala ustalona
w Uchwale Nr XXV/224/2016 Rady Miejskiej w Nowej Dg¢bie z dnia 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci od 2017 roku.

Stawka podatkowa w 2017 r., wynosila:

— od gruntdéw zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw, od 1 m? powierzchni - 0,84 zi,

— od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, od 1 m?
powierzchni - 21,78 zi,

— od budowli — 2% ich wartosci.

Audytem objeto prawidlowo$¢ wykazania danych w deklaracjach na podatek od
nieruchomos$ci DN-1 za 2017 r. odno$nie powierzchni zwolnionych:

- Zaktadow Farmaceutycznych POLPHARMA S.A.,

- Innowacji Sp. z o.0.

A) Zaklady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A. - nast¢pca prawny Sanfarm Sp. z o.o.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej przez Sanfarm Sp. z o.0. ustalono, ze Aktem

notarialnym sporzgdzonym przed notariuszem Tomasz Borzecki w Kancelarii Notarialnej

w Stalowej Woli, Al. Jana Pawla II 25, Repertorium A Numer 1576/2000 z dnia 27.03.2000

r. Spotka Sanfarm nabyla od Agencji Rozwoju Przemystu S.A. prawo uzytkowania

wieczystego dzialek o numerach ewidencyjnych:

— dziatka Nr 161/23 o powierzchni 13.580 m?,

— dziatka Nr 161/40 o powierzchni 66.722 m?,

potozonych w Nowej Debie, w obrebie przemystowym, jak réwniez budynkéw, budowli

i innych urzadzen stanowigcych odrebng nieruchomo$¢, znajdujacych si¢ na ww. dziatkach,

objete prowadzong przez Sad Rejonowy w Tarnobrzegu ksigga wieczystg KW Numer

51564.

Laczna powierzchnia ww. dzialek wynosita 80.302 m?.

Z aktu notarialnego wynika, ze na dziatce o nr ewidencyjnym:

- 161/23 znajduje sie¢ murowany budynek ustugowo-produkcyjny, murowany budynek
garazowy oraz stacja transformatorowa czg$¢ jest ogrodzona i oswietlona,
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- 161/40 znajduje si¢ murowany budynek administracyjno-garazowy, murowany budynek
garazowo-warsztatowy,  budynek  magazynowy, wiata garazowa, budynek
administracyjno-ustugowy, czg¢$¢ nieruchomosci jest zalesiona.

Na terenie ww. dzialek znajduja si¢ podziemne i naziemne elementy infrastruktury

technicznej takie jak: sie¢ wodociggowa, kable elektroenergetyczne niskiego napiecia, sie¢

przemystowa sprezonego powietrza, instalacje kanalizacyjne i c.o.

Ponadto przedlozono protokoty zdawczo-odbiorcze z dnia 03 kwietnia 2000 r. dotyczace

poszczego6lnych obiektow:

a) Nr 6/2000 dotyczacy budynku administracyjno-garazowego o powierzchni uzytkowej
736 m?,

b) Nr 7/2000 dotyczacy budynku garazowo-warsztatowego o powierzchni uzytkowej
255'm?

¢) Nr 8/2000 dotyczacy budynku administracyjno-ustugowego o powierzchni uzytkowej
350 m?,

d) Nr 9/2000 dotyczacy wiaty garazowej o powierzchni uzytkowej 1.220 m?,

- €) Nr 10/2000 dotyczacy budynku magazynowego o powierzchni uzytkowej 129 m2,

f) Nr 11/2000 dotyczacy budynku garazowego (obok stolarni) o powierzchni uzytkowej
132 m?,

g) Nr 12/2000 dotyczacy budynku produkcyjno-ustugowego (stolarnia) o powierzchni
uzytkowej 969 m2.

Laczna powierzchnia uzytkowa ww. obiektow wynosita 3.791 m2.

Ustalono réwniez, ze dwa z przejetych budynkéw maja inng powierzchni¢ uzytkowa niz

wykazana w protokotach zdawczo-odbiorczych, mianowicie garaz o powierzchni 132 m?

faktycznie ma powierzchni¢ 162 m? a budynek produkcyjny o powierzchni uzytkowej 350

m? faktycznie ma powierzchnie uzytkows 341,53 m>2.

Tym samym faczna powierzchnia uzytkowa budynkéw wynosita 3.812,53 m?2.

Ponadto okazano Decyzj¢ Starosty Tarnobrzeskiego nr pisma GG.1.7430/21/2004 z dnia
04.05.2004 r. zatwierdzajaca operat opisowo-kartograficzny ewidencji gruntéw i ewidencji
budynk6éw dla obrgbu miejskiego Nowa Deba, Miasto i Gmina — Nowa Deba. Na podstawie
tej decyzji dokonano sprostowania oznaczenia obszaru nieruchomosci w ksiedze wieczystej
Nr TB1T/00052769/8. W wyniku powyzszego sprostowania zmianie ulegly powierzchnie
gruntow 1 dziatki uzyskatly nastepujace powierzchnie:

— dziatka Nr 161/23 powierzchnie 13.677 m?,

— dziatka Nr 161/40 powierzchnie 66.744 m?,

Czyli taczna powierzchnia wyniosta 80.421 m?2.

Powyzsza zmiana nie byta zwigzana z jakimikolwiek zmianami wiasnosciowymi, a jedynie
potwierdzila istniejacy od poczatku stan faktyczny, zatwierdzony nowym operatem
opisowo-kartograficznym ewidencji gruntéw i ewidencji budynkéw.

W dniu 04 pazdziernika 2013 r. (wpis do KRS) nastapito polgczenie Spotki Zaktady
Farmaceutyczne Polpharma S.A. ze Spotka Sanfarm Sp. z 0.0. w zwigzku z czym nastapila
zmiana danych identyfikacyjnych podatnika w podatku od nieruchomosci potozonych na
terenie Miasta i Gminy Nowa Degba na Zaklady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A.
(nastepca prawny Sanfarm Sp. z 0.0.).

Reasumujgc tgcznie przyshugujace zwolnienie w podatku od nieruchomosei dla Spétki
POLPHARMA S.A. wczesniej Sanfarm Sp. z 0.0. wynosi:
a) 80.421 m? powierzchni gruntu x 0,46 zt/m? = 36.993,66 zi,
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b) 3.812,53 m? powierzchni budynkéw x 12,60 zt/m? = 48.037,88 zi,
Czyli fgcznie 85.031,53 zl, po zaokragleniu do pelnych ztotych 85.032 zt.

W dniu 30.01.2017 r. Spétka ztozyla za pismem z dnia 11.01.2017 r. deklaracj¢ na podatek
od nieruchomosci na druku DN — 1 wraz z zalgcznikiem ZN — 1/B Dane o zwolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosgci.

W deklaracji Spotka wykazata:

- powierzchnie gruntéw zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynk6éw — 80.421,00 m?,

- powierzchnie budynkéw zwigzang z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnogci gospodarczej
—ogoltem 17.799,67 m?,

- warto$¢ budowli lub ich czesci zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
4.045.293,70 zt.

Zgodnie ze stawkami podatku od nieruchomosci obowigzujgcymi na terenie Gminy Nowa
Dgba w 2017 r., warto$¢ podatku od nieruchomogci przedstawiala si¢ nastepujaco:

— podatek od gruntéw — 67.553,64 zt (80.421,00 m? x 0,84 zl/m?),

— podatek od budynkow — 387.676,81 zt (17.799,67 m? x 21,78 zt/m?),

— podatek od budowli — 80.905,87 zi (4.045.293,70 zt x 2%)
Lacznie po zaokragleniu podatek od nieruchomogci stanowit kwote 536.136 zt.

Ponadto z danych o zwolnieniach podatkowych — ZN-1/B wynika, ze na podstawie art. 10
pkt 4 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw,
Spétka wykazuje do zwolnienia powierzchnig:

- gruntéw — 80.421 m?,

- budynkéw — 3.798,30 m2.

Tym samym Spotka oswiadczyla, ze powierzchnia budynkéw zwiazana z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej innej niz rolna i lesna oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 2000 r. wynosita 3.798,30 m2.

Wyliczenie ulgi Spétka przedstawila nast¢pujgco:

— powierzchnia gruntéw zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w 2000 r. —
80.421,00 m? x 0,46 zt/m? zgodnie ze stawka podatkowa z 2000 r. = 36.993,66 z1,

— powierzchnia budynkéw zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz
rolna i lesna oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w 2000 r. - 3.798,30 m* x 12,60 zk/m? zgodnie ze stawka
podatkowa z 2000 r. = 47.858,58 zl.

Laczne zwolnienie wyniosto 84.852,24 zt, po zaokragleniu 84.852 zi.
Stad podatek od nieruchomosci do zaplaty za 2017 r. wynosit 451.284 zt (536.136 zt -
84.852 zt) w rownych miesigcznych ratach po 37.607 z1.

W dniu 12.08.2019 r. Zaktady Farmaceutyczne POLPHARMA S.A. zlozyty korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 r., W zwigzku z wygasnieciem z dniem 14
listopada 2017 r. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie TSSE
EURO-PARK WISLOSAN na podstawie decyzji Nr 16/IW/06 z dnia 06 kwietnia 2006 r.
W sprawie zmiany zezwolenia Nr 19/ARPS.A/2000 z dnia 4 lutego 2000 r.
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W korekcie deklaracji wykazano réznice, ktéra polegata na wykazaniu raty podatku od
nieruchomosci za miesigc grudzien bez ulgi tj. w wartosci 44.678,00 zt. Wptlaty na konto
Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba dokonano w dniul4.08.2019 r.

B) ,INNOWACJA” Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cia

Wypis z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego pod Nr 65540 dokonany
w dniu 26.11.2001 r. syg. akt Nr Rz. XII NS-REJ.KRS/7399/01/301 dla Spotki
INNOWACIJA w dziale 1:

- rubryka 1 zawiera m.in. zapis dotyczacy INNOWACIJI Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig - wezesniej zarejestrowanej pod nr RHB 1025 w Sadzie Rejonowym
w Tarnobrzegu,

- rubryka 2 zawiera m.in. zapis o siedzibie i adresie podmiotu — ul. Szypowskiego 1, Nowa
Degba 39-460,

- rubryka 4 zawiera zapis o umowie spotki — sporzadzonej w formie aktu notarialnego dnia
11.07.2000 r. w Kancelarii Notarialnej Teresy Panek — Wisniowskiej w Rzeszowie, Rep. A
Nr 4164 z 2000 r., nastgpnie o zmianach z dnia 10.07.2002 r. oraz dnia 03.04.2009 r.,

- rubryka 7 zawiera zapis o wspolnikach posiadajacych 4488 udzialéw o wartosci
2.244.000,00 zl - 100%: Przedsigbiorstwo Ustlugowo — Handlowe ,,ZAPEL” S.A. oraz
Zaklad Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A.

W dniu 07.02.2002 r. Zarzad Zakladu Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A.
z siedzibg w Boguchwale poinformowat Urzad Miasta i Gminy Nowa Deba, ze z dniem 28
grudnia 2001 r. postanowieniem Sadu Rejonowego w Rzeszowie XII Wydziat Gospodarczy

Krajowego Rejestru Sgdowego nastapit wpis do KRS z polgczenia Zaktadu Porcelany

Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. z siedziba w Boguchwale i Przedsigbiorstwa Ushugowo —

Handlowe ,ZAPEL” S.A. w Nowej Dgbie. Polaczenie nastgpito przez przejecie —

przeniesienie calego majatku Przedsigbiorstwa Uslugowo — Handlowe ,,ZAPEL” S.A. na

Zaklad Porcelany Elektrotechnicznej ,ZAPEL” S.A. bez podwyzszania kapitalu

zakladowego Spofki.

Z przedstawionych dokumentdw i deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok

2002 i 2003 wynika, ze Zaktad Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. deklarowal na

terenie Gminy Nowa Deba:

— budynki lub ich czesci zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza inng niz rolnicza lub lesna,
z wyjatkiem budynkéw lub ich czgsci przydzielonych na czynnosci bytowe osob
zajmujacych te lokale mieszkalne oraz od czgsci budynkéw mieszkalnych zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o pow. 26.438,50 m?,

— grunty zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg inng niz dziatalno$é rolnicza lub le$na
z wyjatkiem zwigzanych z budynkami mieszkalnymi o pow. 43.686 m?,

— budowle o wartosci 92.501,03 zt.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w okresie od 2002 r. do 2003 r. Zaktad Porcelany
Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. wystepowal o umorzenie podatku od nieruchomosci
1 odsetek od zalegtosci podatkowych oraz informowat o utworzeniu Spotki INNOWACJA
Sp. z 0.0., ktérej jest 100 % udzialowcem i ktora wykorzystuje 8,33 % powierzchni
produkcyjnej na podstawie umowy dzierzawy, tj. tylko w czesci i od tej czesci jest ptacony
podatek od nieruchomosci, oraz ze jest gléwnym odbiorcg jej wyrobéw. Pozostala czesé
majatku wg Zaktadu Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. byta niewykorzystywana.
Od 2004 r. Zaktad Porcelany Elektrotechnicznej ZAPEL S.A. z siedzibg w Boguchwale nie
wystgpowat juz jako podatnik podatku od nieruchomodci i nie sktadat deklaracji DN - 1.
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W toku audytu Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie za pismem Nr 1801-
ICA.52.24.2020.2 z dnia 17 lipca 2020 r. wystapil do Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
Oddziat w Tarnobrzegu Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK
WISLOSAN ul. Zaktadowa 30, 39-400 Tarnobrzeg, z prosbg o przekazanie dokumentacji
dotyczacej Zezwolenia Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22.12.2000 r. na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-

PARK WISEOSAN wydanego dla INNOWACIJA Spoéltka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Nowej Debie wpisanej w dniu 29.08.2000 r. do rejestru Handlowego w Sadzie

Rejonowym w Tarnobrzegu pod numerem RHB1025 — zmienionego Decyzja Ministra

Gospodarki i Pracy Nr 282/PR/04 z dnia 15 listopada 2004 r.

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Oddzial w Tarnobrzegu przekazata kopie nastepujacych

dokumentow:

— Akt notarialny sporzadzony w dniu 11.07.2000 r. przed notariuszem Teresa Panek-
Wisniowska w Kancelarii Notarialnej, ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw, Repertorium
A Nr 4164 z roku 2000, stanowigcy akt zalozycielski firmy ,,Innowacja” Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia,

— umowe dzierzawy powierzchni produkcyjnej z dnia 30 wrzesnia 2000 r. zawartg
pomiedzy Przedsi¢biorstwem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym ,ZAPEL” S.A.
z siedzibg w Nowej Debie jako wydzierzawiajacym a firma ,,INNOWACJA” Spoétka z
0.0. jako dzierzawca,

— umowe dzierzawy zawarta w dniu 28 czerwca 2002 r. w Boguchwale pomiedzy
Zakladami  Porcelany Elektronicznej ZAPEL S.A. w  Boguchwale jako
wydzierzawiajgcym a firmag ,,INNOWACJA” Spélka z o.0. jako dzierzawca,

— Akt notarialny sporzadzony w dniu 10.12.2003 r. przed notariuszem Teresa Panek-
Wisniowska w Kancelarii Notarialnej, ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszé6w Repertorium A
Nr 6862 z roku 2003 dotyczacy zakupu nieruchomosci przez Spoétke Innowacja od
Zakladow Porcelany Elektrotechnicznej ZAPEL S.A. z siedziba w Boguchwale,

— Odpis z ksiegi wieczystej — Kw Nr 38210,

— Akt notarialny sporzgdzony w dniu 08.08.2001 r. przed notariuszem Teresa Panek-
Wisniowska w Kancelarii Notarialnej, ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw, Repertorium
A Nr 5098 z roku 2001, stanowigcy protokot Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wsp6lnikow Spotki pod Firmg ,,INNOWACJA” Sp. z o0.0., na ktérym dokonano
podwyzszenia kapitatu zakladowego Spétki na podstawie Uchwaty Nr 1I1/1/2001
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw INNOWACIJA Sp. z 0.0. z dnia 8 sierpnia
2001 r. w sprawie podwyzszenia kapitalu zaktadowego Spoétki do kwoty 2.244.000,00 zi.

Na podstawie posiadanych dokumentéw ustalono:

1) Z aktu notarialnego sporzadzonego w dniu 11.07.2000 r. przed notariuszem Teresa
Panek-Wisniowska w Kancelarii Notarialnej, ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw,
Repertorium A Nr 4164 z roku 2000, stanowigcego akt zatozycielski firmy ,,Innowacja”
Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia, wynika, ze Pan Ludwik Noworolski Prezes
Zarzadu Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego ,,ZAPEL” S.A z siedzibg
w Nowej Debie dziatajagcy na podstawie Uchwaty Nr III/1/2000 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy P.P.U.H. ,,ZAPEL” Spotka Akcyjna z dnia 30 czerwca
2000 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na uczestniczenie w innej Spoétce — oswiadcza,
ze reprezentowana przez niego w/w Spotka zawiazuje Spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cig, dziatajaca na podstawie artykuléw 158 i nastepnych Kodeksu
handlowego. Firma Spétki brzmi ,INNOWACJA spétka z ograniczong




20

odpowiedzialnoscig. Kapitat zakladowy spotki wynosi 4.000,00 zt i dzieli sie na 40
rownych i niepodzielnych udzialéw po 100 zt kazdy.

2) W dniu 30 wrzesnia 2000 r. pomigdzy Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowo-

Handlowym ,,ZAPEL” S.A. z siedzibg w Nowej D¢bie jako Wydzierzawiajagcym a firmg
~INNOWACJA” Spotka z o.0. jako Dzierzawcg, zawarta zostala umowa dzierzawy
powierzchni produkcyjnej, z ktorej z § 1 wynika, ze Wydzierzawiajacy jest
uzytkownikiem wieczystym dziatki potozonej w Nowej Debie oznaczonej w ewidencji
gruntdéw numerem 161/7, zapisanej w ksiedze wieczystej o numerze 38210 prowadzonej
przez Sad Rejonowy w Tarnobrzegu oraz wiascicielem hali produkcyjnej wraz
z budynkiem socjalnym polozonej na tej dzialce.

W § 2 tej umowy zapisano, ze Wydzierzawiajacy oddaje Dzierzawcy czes$é
nieruchomosci wymienionej w § 1 obejmujacej powierzchni¢ produkcyjng 6.250 m? do
uzywania i pobierania pozytkéw oraz, ze umowa zostaje zawarta na czas okreslony od
1 pazdziernika 2000 r. do dnia podj¢cia uchwaly przez Zgromadzenie Wspdlnikow
Dzierzawcy o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spoiki.

3) Aktem notarialnym z dnia 08.08.2001 r. sporzagdzonym przed notariuszem Teresa Panek-

Wisniowska w Kancelarii Notarialnej w Rzeszowie, Repertorium A Nr 5098 z roku 2001,
dokonano podwyzszenia kapitalu zakladowego Spétki na podstawie Uchwaty Nr
I1I/1/2001 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow INNOWACJA Sp. z 0.0. z dnia
8 sierpnia 2001 r. w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego Spotki do kwoty
2.244.000,00 zt.

4) W dniu 28 czerwca 2002 r. zawarto umowe dzierzawy pomiedzy Zakladami Porcelany

Elektronicznej ZAPEL S.A. w Boguchwale jako wydzierzawiajgcym a firmg
-INNOWACJA” Spotka z o.0. jako dzierzawca, na podstawie ktorej wydzierzawiajacy
oddaje dzierzawcy do uzytkowania okreslong szkicem sytuacyjnym cze¢$¢é hali
zlokalizowanej w Nowej Dgbie przy ul. Szypowskiego o powierzchni 2.900 m? do
prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej oraz cze$¢ socjalno-sanitarno-biurows
o powierzchni 100 m? oraz udostgpniajg do wspdlnego uzytkowania z dzierzawcg drogi
dojazdowe, plac manewrowy i parking.

5) W dniu 10.12.2003 r. w kancelarii notarialnej w Rzeszowie — przed notariuszem Teresa

Panek — Wisniowska, Rep. A nr 6862, zawarto w formie aktu notarialnego umowe
sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej zabudowanej,
stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonej w Nowej Debie — dziatki: 161/7
o powierzchni 4 ha 3686 m? oraz wlasnos¢ znajdujacych sie na tej dziatce budynkow
i budowli typu przemyslowego, stanowigcych odrebng od gruntu nieruchomosé,
pomiedzy dzialajacymi w imieniu Zaktadu Porcelany Elektrotechnicznej ZAPEL S.A.
z siedzibg w Boguchwale, prezesa i wiceprezesa Zarzadu Spotki, a dzialajagcym
w imieniu INNOWACIJA Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowej Debie, prezesa Zarzadu Spoiki.

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 13.09.2012 r. Pani Malgorzaty Wdowiak - Inspektor ds.
podatkéw od o0s6b prawnych i srodkéw transportowych w Urzedzie Miasta i Gminy Nowa
Dgba ,Innowacja” Sp. z o0.0. ztozyla (data wptywu do Urzedu - 25.09.2012 r.) informacje
nr KK/48/2012 z dnia 21.09.2012 r. o powierzchni gruntéw, budynkéw i wartosci budowli
ujetych w deklaracji DN-1 za 2000 r. oraz zmianach wptywajgcych na pomniejszenie stanu
gruntéw, budynkow i budowli deklarowanych do podatku od nieruchomosci od 2010 r.

W informacji tej wykazano:

powierzchni¢ gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci — 4,3687 ha,

powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej—
26.438,50 m?,

warto$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 77.184 zt.
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Ponadto wykazano zmiany wplywajace na pomniejszenie stanu gruntéw, budynkoéw

i budowli deklarowanych do podatku od nieruchomosci, tj.:

1) w 2010 r. sprzedaz na rzecz Spotki AZAL L.Z. Pudlowscy, W Dragan S.J. z siedziba
w Zaczerniu prawa wieczystego uzytkowania potozonych w Nowej Dgbie dzialek nr
161/86 o pow. 0,3616 ha i nr 161/89 o pow. 0,0060 ha oraz znajdujacych si¢ na tych
dziatkach budynkéw i budowli — sprzedaz w dniu 19.02.2010 r. Akt Notarialny rep. A nr
1611/2010.

W zwigzku z tym faktem Spoétka sporzadzila korekte deklaracji DN-1 od miesigca marca
2010 r. wykazujac zmniejszenia:

- pow. gruntéw o 0.3676 ha,

- pow. budynkéw o 2.520,40 m?,

- wartosci budowli 0 9.030,41 zi.

2) w 2012 r. darowizna na rzecz Gminy Nowa Deba prawa wieczystego uzytkowania
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oznaczonej dziatkami nr 161/117 i 161/121
potozonej w Nowej Debie o lagcznej powierzchni 0,2171 ha z przeznaczeniem na
utworzenie drogi gminnej — darowizna z dnia 21.06.2012 r., Akt Notarialny Rep. A nr
5464/2012.

W zwigzku z tym faktem Spolka sporzadzita korekte deklaracji DN-1 od lipca 2012 r.
wykazujac zmniejszenia:
- pow. gruntéw o 0.2171 ha,
- wartosci budowli 0 2.783,00 zi.
Po tych zmianach Spoétka deklarowata:

- powierzchni¢ gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci — 3,7840 ha,

- powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej —
23.918,10 m?,

- warto$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 65.371 zt.

W nastepstwie zmian w powierzchni gruntéw od marca 2016 r., w zwigzku z decyzja

Nr AB.6740.2.2015 Starosty Tarnobrzeskiego z dnia 21.12.2015 r., o rozbudowie drég

gminnych na terenie TSSE EURO - PARK WISLOSAN - Podstrefa Nowa Dgba,

zmniejszeniu uleglta pow. gruntéw o 0,1095 ha i wartos¢ budowli o 18.354,35 =zl

Powierzchnia gruntéw po tej zmianie, deklarowana przez Spoétke wyniosta 3.6745 ha

(36.745,00 m?), za$ wartos¢ budowli — 47.016,65 z1.

Z powyzszego wynika, ze wg stanu na 2017 r. w stosunku do stanu na dzien 30.11.2000 r.

ulegly zmniejszeniu:

— powierzchnia gruntéw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw o 6.941 m?
(43.686,00 m? - 36.745,00 m?),

— powierzchnia budynkéw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
rolna i lesna oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej 0 2.520,40 m? (26.438,50 m? - 23.918,10 m?),

— warto$¢ budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci 30.167,35 zt (77.184- 47.016,65).

W 2017 r. Spétka w ztozonej w dniu 30.01.2017 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci

na druku DN — 1 wraz z zalgcznikiem ZN — 1/B - Dane o zwolnieniach podatkowych

w podatku od nieruchomosci, wykazata:

— powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 36.745,00 m?,
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— powierzchni¢ budynkéw zwiazang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej — ogoétem 23.918,10 m?,
— wartos¢ budowli lub ich czgsci zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
—47.016,65 zi.
Zgodnie ze stawkami podatku obowigzujacymi na terenie Gminy Nowa Deba w 2017 r.
wartos¢ podatku przedstawiala si¢ nastepujgco:
— podatek od gruntéw — 30.865,80 zt (36.745,00 m? x 0,84 zi/m?),
— podatek od budynkéw — 520.936,22 zt (23.918,10 m? x 21,78 zi/m?),
— podatek od budowli — 940,33 zt (47.016,65 zt x 2%).

Lacznie po zaokragleniu podatek od nieruchomosci wynosit 552.742 zt.

Ponadto w zalgczniku do deklaracji ZN-1/B Spotka wykazata zwolnienia z podatku od
nieruchomosci wynikajace z art. 10 pkt 4 zmiany ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw, w nastepujacych wartoéciach:

- — powierzchnig gruntéw — 43.686 m?,

— powierzchni¢ budynkéw — 26.438,50 m?,

— warto$¢ budowli — 77.184 zi.

W pisSmie przewodnim do ztozonej deklaracji podatku od nieruchomosci za 2017 r.
Nr KK/1/17 z dnia 30.01.2017 r. Spétka INNOWACIJA zawarla informacje, ze dzialajac na
podstawie art. 10 ustawy z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw, koryguje warto$¢ swoich zobowigzan z tytutu podatku
od nieruchomosci za 2016 r. o kwote 354.764,00 zt.

Wyliczenie tej ulgi przedstawia si¢ nastepujgco:

— powierzchnia gruntéw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w 2000 r. —
43.686,00 m? x 0,46 zl/m? zgodnie ze stawka podatkowg z 2000 r. = 20.095,56 zl,

— powierzchnia budynkéw zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
rolna i lesna oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w 2000 r. — 26.438,50 m? x 12,60 zl/m? zgodnie ze stawka
podatkowa z 2000 r. = 333.125,10 z1,

— wartos¢ budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci w 2000 r. - 77.184 zt x 2% =
1.543,70 zt

Stad podatek od nieruchomosci do zaptaty za 2017 r. wynosi 197.978 zt w réwnych ratach
za miesigce od stycznia do listopada po 16.498 zt oraz za grudzien w kwocie 16.500,00 zt.

Przeprowadzona w 2013 r. kompleksowa kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie objela swoim zakresem cze$¢ rekompensujgcg subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnej strefie ekonomicznej, wynikajacych ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Ustalono m.in., ze w latach 2010 — 2011 pomimo
zmniejszenia pow. gruntéw, budynkow i wartosci budowli, podatnicy dziatajacy na strefie,
wykazywali stala kwote zwolnienia obliczong na podstawie art. 10 ustawy z dnia 02
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Kontrolujgcy zarzucili Gminie zawyzenie kwot wnioskowanej subwencji
rekompensujacej w 2010 r. i w 2011 r.

W dniu 06.02.2013 r. Burmistrz Miasta i Gminy Nowa D¢ba w nawigzaniu do wystapienia
pokontrolnego zlozyt do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
zastrzezenia do wydanych zalecen pokontrolnych, w zakresie blednej wyktadni art. 10 ww.
ustawy. W Uchwale N1/1119/2013 z dnia 05 marca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uwzgledniono zastrzezenia Burmistrza Miasta i Gminy Nowa
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Deba. Uznano, ze wysoko$¢é zwolnienia, a co za tym idzie takze zobowigzan podatkowych,
ustalona zostata zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 i ust 4 ustawy o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw i z tego powodu brak jest podstaw
do korygowania wnioskOw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolnej za lata
2010-2011.

W deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2017 r. Spotka Innowacja wykazala
zwolnienie wynikajgce z art. 10 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw za caty 2017 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci grunty, budowle i budynki, ktére sg zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na terenie strefy na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do
przepisow art. 6, przez przedsiebiorce, do ktérego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie
waznosci tego zezwolenia. Poniewaz wazno$¢ zezwolenia wygasta z dniem 14.11.2017 r. to
zwolnienie w podatku od nieruchomosci za grudzien 2017 r. bylo bezpodstawne. Tym
' samym zaistnialy okolicznos$ci powodujace zmiang wysokosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Art. 6 ust. 3 tej
ustawy stanowi, ze jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wptyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajgc od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu , w ktérym nastgpifo to
zdarzenie.

W zwigzku z powyzszym ustalono kwote naleznego podatku od nieruchomosci za miesigc
grudzien 2017 r. w wysokosci 46.064,00 zt zgodnie z wyliczeniem (354.764,00 zI kwota
ulgi wynikajgca z art.10 ww. ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. / 12 m-cy X 1 m-c =
29.564 zt + 16.500,00 zt — rata podatku od nieruchomosci za miesiac grudzien 2017 r.).

W toku audytu w dniu 17.07.2020 r. Spétka INNOWACIJA zlozyta korekte deklaracji DN-1
na podatek od nieruchomosci za 2017 r., w ktdrej wykazata kwotg podatku w wysokosci
552.742 7z}, w tym nalezna rata za miesigc grudzien w wysokosci 46.062 zl, tj. wyzsza
o kwote 29.562 zl niz w ztozonej pierwotnie deklaracji w dniu 30.01.2017 r. oraz dokonata
w tym samym dniu wptaty w kwocie 29.562,00 zi.

Ponadto ustalono, ze:

INNOWACIJA Sp. z 0.0. uzyskata w dniu 22 grudnia 2000 r. Zezwolenie Nr 60/ARP
S.A./2000 Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie, na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
WISLOSAN. Jednym z warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE
bylo posiadanie tytutu prawnego do wladania nieruchomoscia na terenie Strefy.

Z dokumentacji otrzymanej od ARP S.A. Oddziat w Tarnobrzegu wynika, ze Spétka w dniu
30 wrzesnia 2000 r. zawarta umowe dzierzawy powierzchni produkcyjnej
z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym ,,ZAPEL” S.A. z siedzibg
w Nowej Debie jako Wydzierzawiajagcym. W § 2 tej umowy zapisano, ze Wydzierzawiajacy
oddaje Dzierzawcy cze$é nieruchomo$ci wymienionej w § 1 obejmujacej powierzchnie
produkcyjng 6.250 m? do uzywania i pobierania pozytkdw oraz, ze umowa zostaje zawarta
na czas okreslony od 1 pazdziernika 2000 r. do dnia podjecia uchwaly przez Zgromadzenie
Wspdlnikow Dzierzawey o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki. Aktem notarialnym
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z dnia 08.08.2001 r. sporzagdzonym przed notariuszem Teresa Panek-Wisniowska
w Kancelarii Notarialnej w Rzeszowie, Repertorium A Nr 5098 z roku 2001, dokonano
podwyzszenia kapitalu zakladowego Spotki na podstawie Uchwaty Nr 1I1/1/2001
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow INNOWACJA Sp. z 0.0. z dnia 8 sierpnia
2001 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty 2.244.000,00 zt.

Za pismem Nr KK/44/2004/4784 z dnia 18.10.2004 r. INNOWACIJA Sp. z 0.0. zwrécila si¢
do Ministra Gospodarki i Pracy z wnioskiem o zmiane¢ zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej EURO-PARK WISELOSAN, stosownie do zapisu art. 6 ust. 1
ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw,
polegajacych na zastosowaniu przepiséw dotyczacych zwolnien podatkowych okreslonych
w art. 5 ww. ustawy. W uzasadnieniu wniosku Spotka dokonata zapisu:

,», Ograniczenie preferencji podatkowych, jakie wynikaly z zezwolenia udzielonego
INNOWACII Sp. z 0.0. na mocy przepiséw obowigzujacych do konca 2000 roku poprzez
zlikwidowanie od 2001 roku ulgi w podatku od nieruchomosci, a nastepnie nowelizacja
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w zakresie
limitu ulg spowodowatlo, iz znaczaco zmienity si¢ warunki ekonomiczne funkcjonowania
- Spoiki.

Spotka nasza rozpoczynajac dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomicznej ponosita duze
koszty zwigzane z badaniem rynku, rozwojem najbardziej oplacalnego kierunku produkc;ji
oraz wypracowaniem sobie pozycji dobrego partnera na rynku.

Ponadto dokonywala duzych zakupéw inwestycyjnych w celu uzyskania parku
maszynowego 1 tytulow prawnych do zajmowanych przez siebie terenow. Najwieksza
inwestycja byl zakup prawa wieczystego uzytkowania dziatki polozonej w Nowej Debie
o powierzchni 4 ha 3686 m? oraz wlasnosci znajdujgcych sie na jej terenie budynkéow
i budowli na tgczna wartos¢ 5.764.400,00 zi.

Na dzien dzisiejszy INNOWACIJA Sp. z 0.0. zatrudnia 65 0s6b i nie planuje zwolnien, gdyz
tylko taki poziom zatrudnienia umozliwia realizacj¢ zamdéwien sktadanych przez naszych
odbiorcow.

Majatek jest za duzy, zwlaszcza budynek administracyjno-biurowy, w stosunku do
zatrudnionej liczby pracownikow, jak i do prowadzonej dziatalnosci. Poniewaz niemozliwe
bylo zakupienie tylko wydzielonej cz¢$ci budynku produkcyjnego, Spotka nasza zmuszona
byta zakupi¢ cato$¢ nieruchomosci na prowadzenie dziatalno$ci na terenie strefy.

Niesie to za soba konsekwencje w postaci wysokich kosztow podatku od nieruchomosci
stanowigc duze obcigzenie finansowe...”

Minister Gospodarki i Pracy wydal w dniu 15 listopada 2004 r. dla Spotki INNOWACIJA,
Decyzje Nr 282/PR/04 w sprawie zmiany zezwolenia Nr 60/ARP S.A./2000 z dnia 22
grudnia 2000 r. na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN. Decyzja ta uprawniata do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — Podstrefa Nowa Deba, na warunkach okreslonych w Zezwoleniu Nr
60/ARP S.A./200022 z dnia 22 grudnia 2000 r., na czas do 14 listopada 2017 r.

Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw stanowi, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci
grunty budynki, budowle, ktére sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy na podstawie zezwolenia zmienionego stosownie do przepisow art. 6, przez
przedsigbiorce do ktdérego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego zezwolenia.
Art. 10 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze wysoko$¢ zwolnienia okresla si¢ wg stanu gruntow,
budowli i budynkéw bedacych podstawa obliczenia podatku za rok 2000 i wedtug stawek
podatku obowiagzujacych w roku 2000 w danej gminie.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spolki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wilascicielami nieruchomos$ci lub obiektéow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3
(dotyczacy przedmiotu opodatkowania znajdujacego si¢ w posiadaniu samoistnym),

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czgscei ,
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnej lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2 (dotyczacy przedmiotow
opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe).

W toku audytu ustalono, ze uzytkownikiem wieczystym dziatki potozonej w Nowej Debie
oznaczonej w ewidencji gruntow nr 161/7 oraz wilascicielem hali produkcyjnej wraz
z budynkiem socjalnym potozonych na tej dzialce, stanowigcych podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci za rok 2000 bylo Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe ,,ZAPEL” S.A. z siedzibg w Nowej D¢bie, a Spotka INNOWACIJA, na podstawie
umowy dzierzawy powierzchni produkcyjnej z dnia 30 wrzesnia 2000 r., dzierzawita jedynie
powierzchni¢ produkcyjng - 6.250 m?.

Z dniem 28 grudnia 2001 r. nastgpito przejecie Przedsigbiorstwa Ustugowo — Handlowego
~ZAPEL” S.A. w Nowej Debie przez Zaktad Porcelany Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A.
z siedzibag w Boguchwale.

Dopiero aktem notarialnym z dnia 10.12.2003 r. Spétka INNOWACJA dokonala zakupu
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej zabudowanej: dziatki 161/7
o powierzchni 4 ha 3686 m? oraz wiasno$¢ znajdujacych si¢ na tej dzialce budynkow
i budowli typu przemystowego.

Gmina Nowa Deba nie okazata dokumentacji podatkowej za rok 2000 i 2001. Natomiast

z okazanych deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2002 i 2003 wynika,

ze podatnikiem podatku od nieruchomosci byl Zaktad Porcelany Elektrotechniczne;j

,ZAPEL” S.A. z siedzibg w Boguchwale. W okresie od 2002 r. do 2003 r. Zaklad Porcelany

Elektrotechnicznej ,,ZAPEL” S.A. wystepowal o umorzenie podatku od nieruchomosci

i odsetek od zaleglosci podatkowych i uzyskat takie umorzenie decyzjami Burmistrza

Miasta i Gminy Nowa De¢ba z dnia:

— 25.11.2002 r. za okres I-XI 2002 r. w wysokosci 365.079,40 zi,

— 18.09.2003 1., 27.02.2004 r. i 05.05.2004 r. za okres I-V 2003 r. (50%) w wysokosci
81.770,35 zt wraz z odsetkami za zwloke w wysokosci 2.586,50 z1,

— 22.03.2004 r. za okres VI-XII 2003 r. w wysokosci 114.478,00 zt wraz z odsetkami za
zwloke w wysokosci 6.564,90 zi.

Z powyzszych decyzji wynika, ze organ podatkowy rozumiejac sytuacje Spotki podejmowal

réwniez wezesniej decyzje korzystne dla podatnika tj.:

— decyzja z dnia 03.10.2001 r. (FN.IV.3024/11/163/01) umorzyt zaleglo$¢ podatkowa
w kwocie 281.537,20 zi,

— decyzjg z dnia 28.12.2001 r. (FN.IV.3024/11/218/01) umorzyl zalegltos¢ podatkowa
w kwocie 93.845,70 zi,
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— decyzjg z dnia 25.11.2002 r. (FN.IV.3024/11/141/02) umorzyt zaleglo$¢ podatkowa
w kwocie 365.079,40 zti.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdza sig, ze Spoétka INNOWACJA w 2000 roku
nie byla podatnikiem podatku od nieruchomosci, gdyz prawo wieczystego uzytkowania
dziatki: 161/7 o powierzchni 4 ha 3686 m? oraz wlasno$¢ znajdujgcych sie na tej dziatce
budynkéw i budowli typu przemystowego, stanowigcych odrebng od gruntu nieruchomosé,
nabyla dopiero w dniu 10.12.2003 r.

Stosownie do zapisu art. 10 ust 4 cyt. wyzej ustawy wysokos$¢ zwolnienia okresla sie wg
stanu gruntéw, budowli i budynkéw bedacych podstawg obliczenia podatku za rok 2000 i
wedlug stawek podatku obowiazujacych w roku 2000 w danej gminie, co oznacza, ze
wielko$¢ zwolnienia, z ktérego uprawniony podatnik moze skorzysta¢ nie moze przekroczy¢
kwot wynikajacych z deklaracji podatkowej za 2000 r. Spétka INNOWACJA w 2000 roku
nie byla podatnikiem i nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Reasumujgc powyzsze ustalenia stwierdzono, ze Spétka INNOWACJA nie spelniata
- wymogéw art. 10 ust. 1 i 4 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw i Gmina Nowa De¢ba w sporzadzonym wniosku o przyznanie czesci
rekompensujgcej subwencji ogélnej z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., nieprawidlowo wykazata podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, a co za tym idzie kwote zwolnienia dotyczace Spotki
INNOWACIJA, co moglo spowodowaé nadebranie czgsci rekompensujgcej subwencji
ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej, wg stanu na dzien 31.12.2017 r., w kwocie 354.765,00 zl.

Ustalenia te obrazuje ponizsza tabela.

Wyszczegdlnienie Podstawa opodatkowania Stawka podatku Kwota zwolnienia
podatkiem od nieruchomosci od w pelnych zlotych
wg Gminy Wg Audytu nieruchomosci wg Gminy Wg Audytu
wg uchwaty
Rady Gminy
Nowa Deba
obowiazujace;j
w 2000 r.
1 2 3 4 5 6
Grunty (A) 117.405,25 73.719,25 m? 0,46 zt/m? 54.006,00 33.911,00
m2
Budynki (B) 29.920,20 m? 3.481,70 m? 12,60 zt/m? 376.995,00 43.869,00
Budowle (C) 77.184,00 - 2% 1.544,00 -
Razem - = - 432.545,00 77.780,00
(A+B+C)

Wykazanie przez Gming nieprawidlowych, zawyzonych o kwote 345.765,00 zI danych
w sporzagdzonym wniosku stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodow
w specjalnych strefach ekonomicznych.




27

V. Whioski i ocena ustalen audytu:
1. Ocena prawna ustalen faktycznych audytu:

Spotka INNOWACJA w 2000 roku nie byta podatnikiem podatku od nieruchomosci, gdyz
prawo wieczystego uzytkowania dziatki: 161/7 o powierzchni 4 ha 3686 m? oraz wlasnos¢
znajdujacych si¢ na tej dzialce budynkow i budowli typu przemyslowego, stanowigcych
odrebng od gruntu nieruchomos$¢, nabyla dopiero w dniu 10.12.2003 r. na podstawie aktu
notarialnego sporzadzonego przez notariusza Teres¢ Panek-Wisniowska w Kancelarii
Notarialnej, ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw, Repertorium A Nr 6862 z roku 2003.
W dniu 30 wrzesnia 2000 r. Spotka zawarta umowe dzierzawy powierzchni produkcyjne;j
z Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym ,ZAPEL” S.A. z siedziba
w Nowej Debie jako Wydzierzawiajgcym na podstawie ktorej uzyskata do uzywania
powierzchni¢ produkcyjng o powierzchni 6.250 m?. Umowa zawarta byla na czas okreslony
od 1 pazdziernika 2000 r. do dnia podjecia uchwaty przez Zgromadzenie Wspdlnikoéw
Dzierzawcy o podwyzszeniu kapitalu zakladowego spolki, ktérego dokonano Aktem
" notarialnym z dnia 08.08.2001 r. sporzagdzonym przed notariuszem Teresa Panek-
Wisniowska w Kancelarii Notarialnej w Rzeszowie, Repertorium A Nr 5098 z roku 2001.
Stosownie do zapisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci grunty budynki, budowle, ktore sa zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy na podstawie zezwolenia zmienionego stosownie do
przepisow art. 6, przez przedsiebiorce do ktorego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci
tego zezwolenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze Spélka dzialala na terenie SSE na podstawie
zezwolenia, ktorego waznos$¢ okreslono na dzien 14 listopada 2017 r. Art. 10 ust 4 tej
ustawy stanowi, ze wysoko$¢ zwolnienia okresla si¢ wg stanu gruntéw, budowli i budynkow
bedacych podstawg obliczenia podatku za rok 2000 i wedlug stawek podatku
obowigzujgcych w roku 2000 w danej gminie. Spétka INNOWACJA w 2000 roku nie byta
podatnikiem i nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci tym samym nie mogla
korzysta¢ ze zwolnienia na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 4 cytowanej ustawy o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Tym samym Miasto i Gmina Nowa Deba nieprawidtowo wykazata dane w sporzadzonym
wniosku o przyznanie cz¢$ci rekompensujacej subwencji ogdélnej na wyréwnanie ubytku
dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli
i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych, wg stanu na dzien
31.12.2017 r., co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych.

2. Finansowe rezultaty ustalen audytu:

Gmina Nowa Deba w sporzadzonym wniosku o przyznanie czgsci rekompensujacej
subwencji ogdlnej z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 r., nieprawidlowo wykazata podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a co za tym idzie kwot¢ zwolnienia dotyczace Spotki INNOWACIA, co
moglo spowodowa¢ nadebranie czg¢sci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyrdwnanie
ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, wg stanu na
dzien 31.12.2017 r., w kwocie 354.765,00 zt.
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3. Whnioski i zalecenia dotyczace sposobu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci:

Dane we wniosku o przyznanie czg$ci rekompensujacej subwencji ogélnej z tytuhu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wykazywa¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

VI. Pouczenie:

Zgodnie z art. 97 ust. la ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji
Skarbowej Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego
sprawozdania przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie wnioski
dowodowe.

Dzialajgc na podstawie art. 97 ust. 4 ww. ustawy wskazuje si¢ audytowanemu 30 dniowy
termin, liczony od dnia dorgczenia niniejszego sprawozdania do poinformowania Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie o podjetych dziataniach w zakresie wskazanych
zalecen w pkt V przedmiotowego sprawozdania.

Sporzadzili:

- Marzanna Opaliniska — starszy ekspert skarbowy,
- Robert Bielawa — starszy ekspert skarbowy.

Zatwierdzil:

Otrzymuja:
1. Adresat
2.A/a

Przekazanie sprawozdania w trybie art. 97 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o KAS:
1) Ministerstwo Finanséw — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.




